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Elizabeth Cabezas
PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR
En su despacho.-

De mis consideraciones.

Es grato dingirme a usted con un cordial saludo y deseandole éxitos en el desarrollo de sus
funciones.

De conformidad con el numeral 1 del articulo 134 y articulo 136 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador y en concordancia con el prescrito en el numeral 1 del articulo 54 de la Ley Orgéanica
de la Funcién Legislativa, remito a Usted el PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA AL CODIGO DE TRABAJO, para ¢l respectivo tramite de Ley.

Atentamente,

HeRsBti e
4 A d
Marcela Holguin
ASAMBLEISTA POR PICHINCHA

VICEPRESIDENTA DE LA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE LOS
DERECHOS COLECTIVOS, COMUNITARIOS Y LA INTERCULTURALIDAD
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Asamblea General de las Naciones Unidas, &l 16 de diciembre de 1981, aprobé principios en favor de las
personas mayores o de |a tercera edad, para que a partir de ellos se planteen politicas publicas a favor de
este grupc de la poblacion

Entre los principios aprobados esta la dignidad, que en el numeral 17 manifiesta que las personas de edad
deberan poder vivir con dignidad y seguridad y verse libres de explotaciones y de maltrato fisico o mental, y
que es responsabilidad de la sociedad garantizar en cada pais los esenciales derechos que permitan a las
personas de edad gozar de una wida digna

El Informe de Naciones Unidas de 19 de julio de 2013, del Secretario General sobre el Seguimiento del Afio
Internacional de las Personas de Edad Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimienio concluye que,
cada vez se identfica mas la necesidad de reconocer y abordar la exclusidn social y econémica y la
discnminacién por motivos de edad que afectan a las personas de edad

Por lo que, el Estado Ecuatonanc debe considerar la adopcion de los principios rectores gque fundamenten
unas politicas justas y favorables en cuanto a la edad que serviran para identificar y mejorar las politicas, las
practicas y los reglamentos actuales y futuros. Los principios mencionados con mas frecuencia que se
deben considerar son la igualdad, la equidad y la no disciminacién, la dignidad, la independencia y la
segurdad personal, y la seguridad economica

Dentro de las recomendaciones del Informe antedicho, la Asamblea General, manifiesta que los Estados
Miembros adopten estos principios que fundamenten politicas publicas para las personas de edad, y
examinen y enmienden sistematicamente las practicas y los reglamentos existentes que perjudiquen a las
personas de edad

Por ofra parte la Carta de las Naciones Unidas expresa, entre otras cosas, su determinacion de reafirmar su
fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana y en la
igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las naciones grandes y pequefias, de promover el
progreso social y elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de [a hbertad

La enorme diversidad de las situaciones de las personas de edad, no solo entre los distintos paises, si ng
también dentro de cada pais y entre las personas mismas, requiere respuestas politicas igualmente diversas
y acordes a las necesidades de cada grupo etano, ya que el envejecimiento es un proceso que dura toda la
vida, y que la preparacidn para la vejez debe iniciarse en la mifiez, y continuar durante toda la vida, asi como
que, las personas de edad tienen derecho a aspirar al nivel de salud mas alto posible y a alcanzar ese nivel
de salud

En el Ecuador, las instituciones publicas y privadas deben poner en marcha sistemas de asistencia para las
personas que han prestado servicios en las mismas, como la segundad social y una jubilacion patronal,
reconociendo sus derechos de proteccién como una prioridad para cuidar su particular vulnerabilidad

Lamentablemente los jubillados y pensionistas, han tenido que enfrentar graves problemas, desde el acceso
a una salud y a una sequndad social con calidez y de calidad, asi como no tener en muchos de los casos
acceso a una prestacion que les permita vivir de forma digna considerando su situacién de vulnerabilidad y
sus condiciones particulares asoclados a su edad.

Y entendiendo que el articulo 216 numeral 2 y 3 del Cédigo del Trabajo vigente es una clara regresion de
derechos ya que en el Cadigo de Trabajo del afio 1997 publicada en el Registro Oficial No. 162 de 29 de
septiembre manifestaba lo sigutente

Art 219 - Jubllacion a cargo de empleadores - Los trabajadores que por veinticinco afos ¢ mas hubieren
prestado servicios, continuada o interrumpidamente, tendran derecho a ser jubllades por sus empleadores
de acuerdo con las siguientes reglas

[--] 2a En ningln case la pension mensual de jubilacién sera mayor que el suelde o salario medio del
altmo afieo, niinferor a un sueldo o salario minme vital general, si1 solamente tiene derecho a la jubilacion a
cargo del empleador, o al cincuenta por clento de dicho sueldo o salario minimo vital s1 es beneficiario de
doble jubilacion,



3a El trabajador jubilado podra pedir que el empleador le garantice eficazmente el pago de la pensién o, en
su defecto, deposite en el Inshtutc Ecuatoriano de Segundad Social el capital necesario para que éste le
Jubile por su cuenta, con igual pension que la que le corresponda pagar al empleador, v, [ |

EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO

Que, el articulo 11 numeral 9 de la Consttucidn de la Replblica del Ecuador manifiesta que el ejercicio de
los derechos se nge por algunos principios entre los que se destaca que el mas alto deber del Estado
consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion, y para esto el Estado,
sus delegatarios, concesionanos y toda persona que actue en gjercicio de una potestad publica, estaran
obligados a reparar las violaciones a los derechos de los particulares por la falta o deficiencia en la
prestacitn de los servicios publicas, o por las acciones u omisiones de sus funcionanas y funcionarnios, y
empleadas y empleados publicos en el desempeio de sus carges [ |,

Que, el articulo 35 de la Constitucién de la Republica del Ecuador estipula que las personas adultas
mayores recibiran atencién prionitaria y especializada en los ambitos publico y privado,

Que, el articulo 36 de la Carta Magna garantiza que |as personas adultas mayores recibiran atencion
prioritaria y especializada en los ambitos pablico y privade, en especial en los campos de Inclusién social y
econdmica [ ] Se consideraran personas adultas mayores aquellas personas que hayan cumplido los
sesenta y cinco afios de edad,

Que, el numeral 3 del articulo 37 de la Carta Magna garantiza a las personas adultas mayores, la jubilaciéon
unversal;

Que, el numeral 9 del articulo 38 de la Constitucidn de la Repubiica del Salvador indica que el Estade
establecera politicas pablicas y programas de atencién a las personas adultas mayores, que tendran en
cuenta las diferencias especificas entre areas urbanas y rurales, las inequidades de género, la etnia, la
cultura y las diferencias propias de las personas. comumdades, pueblos y nacionalidades, asimismo,
fomentara el mayor grado posible de autonomia personal y participacion en la definicion y ejecucton de
estas politicas, y en particular, el Estado tomara la medidas de bnndar una adecuada asistencia economica
y psicologica que garantice su estabilidad fisica y mental;

Que, el numeral 2 y 3 del articulo 216 del Codigo de Trabajo, manifesta que los trabajadores que por
vainhicinco afios o mas hubieren prestado servicios, continuada ¢ interrumpidamente, tendran derecho a ser
Jubilados por sus empleadores de acuerdo con las siguientes reglas

[ 12 En ningln caso la pension mensual de jubilacién patronal sera mayor que la remuneracion basica
unificada media del dltmo afio ni inferior a treinta ddlares de los Estados Unidos de Aménca (US $ 30)
mensuales, si solamente tiene derecho a la jubilacidon del empleador, y de veinte dolares de los Estados
Unidos de Ameérica {(US § 20) mensuales, si1 es beneficiario de doble jubilacién

Exceptiase de esta disposicidn, a los municipios y consefos provinciales del pals gue conforman el régimen
seccional auténomo, quienes regularan medante la expedicion de las ordenanzas correspondientes la
Jubilacion patronal para éstes aplicable

Las actuales pensiones jubillares a cargo de los empleadores en sus valores minimos se sujetaran a o
dispuesto en esta regla.

3 El trabajador Jubilade podra pedir que el empleador le garantice eficazmente el pago de la pensién o, en
su defecto, deposite en el Instituto Ecuatornano de Segundad Social el capital necesario para que éste le
Jubile por su cuenta, con igual pensidn que la que le correspanda pagar al empleador, o podra pedir que el
empleador le entregue directamente un fondo global sobre la base de un célculo debidamente
fundamentado y practicado que cubra el cumplmiento de las pensiones mensuales y adicionales
determinados en la ley, a fin de que el mismo trabajador administre este capital por su cuenta

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, el Jubilado no podra percibir por concepto de jubilacién
patronal una cantidad inferior al cincuenta por ciento del sueldo, salario basico © remuneracion basica
minima unificada sectonial que correspondiere al puesto que ocupaba el jubilado al momento de acogerse al
beneficio, multiplicado por los afios de servicio



El acuerde de las partes debera constar en acta suscrita ante notario o autoridad competente judicial o
administrativa, con lo cual se extinguira defintivamente la obligacion del empleador, v, [++],

Que, el numeral & del articulo 120 de la Consttucién de la Replblica del Ecuador, atnbuye a la Funcién
Legislativa la facultad de expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, & interpretarlas con caracter
generalmente obligatono. En ejercicio de sus atribuciones consttucionales y legales, la Asamblea Nacional
expide el siguiente

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO DE TRABAJO

Articulo 1. En el numeral 2 del articulo 216 del Cadigo de Trabajo realicese las siguientes reformas,
a) Sustituyase el pnmer inciso del numeral 2 del articulo 216 del Cédiga de Trabajo, por el siguiente
“En mingun caso la pension mensual de jJubiacion sera inferior a un sueldo o salano mimimo vital general, si
solamente tiene derecho a la jubilacidn a cargo del empleador, o al cincuenta por ciento de dicho sueldo o
salario minimo vital s1 es beneficianio de doble jubilacion *
b) Sustitiyase el segundo inciso del numeral 2 del articule 216 del Cédigo de Trabajo, por el siguiente
“Los municipios y consejos provinciales del pais que conforman el régimen seccional auténome, regularan
mediante la expedicion de las ordenanzas correspondientes la jubilacion patronal para éstos aplicable, de
confoermidad con el inciso antenior ™
Articulo 2. En el numeral 3 del articulo 216 del Cddigo de Trabajo realicese la siguiente reforma
a) Sustitdyase el segundo inciso del numeral 3 del articulo 216 del Codigo de Trabajo, por el siguiente
"Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso antertor, &l jubillado no podréd percibir por concepto de Jubilacién
patronal una cantidad inferior a un suelde o salano minmo wvital general, si solamente tene derecho a la
Jubllacidn a cargo del empleador, o al cincuenta por ciento de dicho suelde o salario minimo vital s es
beneficiario de doble jubilacidn. multiphcado por los afios de servicio "

DISPOSICION FINAL

UNICA: La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacién formal en el Registro Oficial

Dado y suscrito en la Sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano de Quito a los 12
dias del mes de octubre de 2018



